
成资同城化发展是资阳与成都区域合作的高级阶段

成资同城化发展是省委确立的重要战略部署，是市委、

市政府的“一号工程”，是引领资阳未来跨越发展的必由之路。

但不清楚成资同城化怎么来的，为什么要开展成资同城化工

作，就不知道如何抓好成资同城化，面对具体问题就很难把

握好度。简单来说，成资同城化发展经历了五个阶段：

一、白纸作画、自我发展阶段（1998 年至 2003 年）。

设地建市的前五年，资阳经济社会发展基础薄弱，自身发展

处于路径的摸索期、缓慢的增长期、基础的积累期，彼时尚

没有区域合作意识，与包括成都在内的周边地市没有合作。

二、底子不足、艰难推进阶段（2004 年至 2007 年）。

随着建设中等城市目标提出，资阳发展定位逐步清晰，开始

谋划对外开放合作。通过努力争取，省“十一五”规划将资

阳纳入了成都经济区。资阳意识到要实现快速发展，必须向

成都靠拢，与成都合作，融入成都，第一件事就是在 2006

年初就开始争取电信区号由 0832 改 028，但成都并没有什么

反应，属于“剃头挑子一头热”的状态。

三、有限合作、稳步推进阶段（2008 年至 2016 年 4 月）。

随着成都经济区建设的“扩容”和资阳经济基础的显著增强，

成资双方在区域协作方面的合作逐步走向务实和落实阶段，

成资合作逐步趋于频繁，工作交互性明显增强。虽然成都逐



步认识到成资合作对成都发展的重要性，但总体上以资阳需

求主导成都支持的模式没有根本改变。这期间有四个标志性

的事件：一是 2008 年初成都市委正式提出成资区域合作概

念，2008 年 4 月两地签署区域合作框架协议；二是两地共同

成立成资工业集中发展区，提出了成都与资阳共同开发三岔

湖、简阳与龙泉共同开发龙泉湖；三是 2010 年 1 月资阳正

式共享 028区号以及成都经济区区域合作联席会第一次会议

召开，从招商引资、区域合作的影响力上开启了新的里程；

四是 2013 年 6 月国家民航局正式批复成都第二机场选址简

阳芦葭，成为成资深度合作的催化剂。

四、一体发展、高层推动阶段（2016 年 5 月至 2018 年

6 月）。随着省委提出多点多极支撑发展战略，加快推动成都

平原经济区发展，以及成都在建设国家中心城市过程中的战

略调整，成都越来越认识到借助“兄弟力量”快速做大做强的

重要意义，两地高层频频发力，区域合作层次更高、频次更

多、手笔更大，步入“热恋”的一体发展阶段。以三个标志性“质

变”事件为代表：一是 2016 年 5 月省政府正式发函确定简阳

市由成都代管，并研究出台支持资阳发展的 10条措施，事

实上以“交换”方式加强成资合作；二是 2016 年 9 月底，成资

两地政府签署全面合作协议，约定加快一体化发展进程；三

是 2017 年 4 月，成资两市联合印发《成资一体化发展实施

方案》，县区联动、互派干部、项目建设等全面推开一体化

发展。



五、成都主动、同城发展阶段（2018 年 7 月至今）。随

着宏观经济格局的不断变化，省委为推进治蜀兴川再上新台

阶明确提出“一干多支”战略和“五区协同”路径，以及成都市

委响亮提出的“东进”战略，使成资区域合作真正由资阳的一

厢情愿变为省委和成都市委同城发展的重要决策。这一进程

截至目前有四个标志性事件：一是 2018 年 7 月，省委十一

届三次全会决定推进成德、成眉、成资同城化突破；二是 2018

年 9 月 29 日，成德眉资四市共同签署《关于加快成德眉资

同城化发展合作协议》；三是 2018 年 12月 28 日，资阳与成

都联合印发《成资同城化发展五年行动计划》；四是以成资

大道、临空大道等为代表的一批重点项目加快推进。

由上可见，成资同城化发展是空间和时间积淀的结果，

在经历了从内部求变到外部推动的转变、从底层联系到高层

谋划的转变之后，成资区域合作已步入了同城发展的高级阶

段，成都和资阳从各执笔墨的“双城记”，迈向了共谋未来的

“同城梦”。


